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A todos los que la presente vieren y entendieren
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

El ordenamiento laboral regula un ambito fundamental de las relaciones sociales,
esencial para el desarrollo econémico y el bienestar de la sociedad. La naturaleza singular
de las relaciones laborales y sus especificas necesidades de tutela explican y justifican la
especial configuraciéon de la tradicionalmente conocida como rama social del Derecho. La
articulacién de las relaciones laborales a partir de desiguales posiciones negociadoras
influidas por el contexto socioeconémico, la multiplicidad de formas en las que se sustancian
esas relaciones o la importancia de la negociacion colectiva constituyen peculiaridades
sobresalientes con trascendencia en el terreno normativo, tanto sustantivo como procesal.

La configuracion de los mecanismos de solucion de los conflictos y reclamaciones en el
ambito laboral, en particular la determinacion de las reglas especificas de procedimiento,
integran esa especialidad del Derecho del Trabajo, reconocida en nuestro pais desde
antiguo, a través de las normas de procedimiento laboral, caracterizadas por su agilidad,
flexibilidad y capacidad de adaptacién, y también por posibilitar una mas rapida y eficaz
resolucién de conflictos, asi como por las amplias potestades del juez o tribunal de direccién
del proceso y la proximidad e inmediacién de aquéllos respecto de las partes y del objeto
litigioso, normas que han inspirado en uno u otro grado la mayoria de las reformas
procesales adoptadas en otros 6rdenes jurisdiccionales a partir de la Constitucion. La nueva
Ley reguladora de la jurisdiccion social desarrolla los mandatos constitucionales de tutela
judicial efectiva y de seguridad juridica para reforzarlos y adaptarlos a las particularidades de
esta esfera del derecho. Toda disposicion ritual esta estrechamente vinculada con el derecho
fundamental recogido en el articulo 24 de la Constitucion Espanola. Su aplicacién efectiva en
el orden jurisdiccional laboral es la razén de ser de esta Ley.
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En definitiva, la norma aspira tanto a ofrecer una mayor y mejor proteccién a los
trabajadores y a los beneficiarios de la Seguridad Social, fortaleciendo la tutela judicial en un
espacio vertebrador de la vida social y econdmica. Al mismo tiempo se refuerza la seguridad
juridica del marco de encuentro entre los operadores sociales y econémicos, asi como en la
actuacion de las entidades u organismos gestores o colaboradores de las referidas
prestaciones sociales. La presente Ley persigue dotar a los o6rganos judiciales de
instrumentos que agilicen los procesos de resolucion de controversias, eviten abusos
equilibrando la proteccion y tutela de los distintos intereses en conflicto, protejan mejor a los
trabajadores frente a los accidentes laborales y proporcionen mayor seguridad juridica al
mercado laboral. Esta Ley presenta, en definitiva, una respuesta mas eficaz y agil a los
litigios que se puedan suscitar en las relaciones de trabajo y seguridad social, y ofrece un
tratamiento unitario a la diversidad de elementos incluidos en el ambito laboral para una
mejor proteccion de los derechos.

La presente Ley mantiene la estructura de su antecesora, el Texto Refundido de la Ley
de Procedimiento Laboral, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril. De
esta manera, el texto actual consolida los principios rectores, distribucion de reglas y
organizacion interna de la anterior, de probada eficacia para la resolucion de los conflictos en
un tiempo menor al que se requiere en otros 6rdenes jurisdiccionales y altamente valorada
por los profesionales que han debido aplicar la misma. La continuidad en el disefio procesal
ha permitido respetar la evolucién tradicional de nuestra legislacion en este ordenamiento,
evitando una reforma que pudiera distorsionar, siquiera minimamente, el normal
funcionamiento del mercado de trabajo o los marcos laborales asentados.

No por ello se renuncia a introducir importantes mejoras que implican una estimulacion
de la jurisdiccion para proyectarla como auténticamente social. Se modifica en consecuencia
el ambito de conocimiento del orden jurisdiccional social, que se amplia, racionaliza y
clarifica respecto a la normativa anterior, lo que constituye la principal novedad. La presente
Ley reguladora de la jurisdiccion social concentra en el orden social, por su mayor
especializacién, el conocimiento de todas aquellas materias que, de forma directa o por
esencial conexion, puedan calificarse como sociales. La mayor nitidez del contorno
competencial de la jurisdiccion requeria de una expansion para unificar el conocimiento de
los conflictos y pretensiones que se produzcan en el ambito laboral, sindical o en el de la
Seguridad Social. El objetivo ultimo es conseguir la efectividad, coordinacion y seguridad de
la respuesta judicial, generandose asi un marco adecuado al ejercicio efectivo de los
derechos y libertades por parte de la ciudadania. Un marco que se articula a partir de la
comprension del trabajo no exclusivamente como medio en los sistemas productivos sino
como un fin en si mismo del que se derivan derechos necesitados de una especial tutela
juridica.

Un segundo eje explicativo de esta nueva Ley es su inequivoca voluntad modernizadora
del procedimiento. La norma se incardina en el Plan Estratégico de Modernizacion del
Sistema de Justicia (2009-2012), como marco de reforma estructural de la Administracién de
Justicia espafnola. La garantia a los ciudadanos, de manera efectiva, de un servicio publico
de la justicia agil, transparente, responsable y plenamente conforme a los valores
constitucionales constituye un objetivo crucial e inaplazable de nuestro tiempo y determina el
progreso social y econémico.

La modernizacién de la Justicia, con el objetivo de mejorar su calidad y hacer mas
eficiente y agil el servicio, alcanza necesariamente a las normas rituales. Una primera fase
de la actualizacion y agilizacion procesal tuvo lugar con la aprobacion de la Ley 13/2009, de
3 de noviembre, de Reforma de la legislacién procesal para la implantacion de la nueva
oficina judicial, donde ya se modificaban varios preceptos de la norma que regula el proceso
en el orden social. La presente Ley completa la modernizacion procesal en ese orden,
racionalizando y fijando un nuevo texto normativo consolidado y actualizado a la realidad de
la organizacion actual del trabajo.

A estos dos nuevos aspectos se afiaden otras mejoras técnicas y adaptaciones a la
normativa vigente que, en su conjunto, justifican esta iniciativa legislativa. Razones de
técnica normativa y en concreto las Directrices al respecto aprobadas mediante Acuerdo del
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Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 han aconsejado la adopcion de una nueva
disposicion que evite la dispersion normativa y las dificultades en la localizaciéon de los
preceptos vigentes y por tanto la fragmentacion en la respuesta juridica.

Por otra parte, la presente Ley pretende dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo,
cuya disposiciéon adicional decimoquinta dispone que «en el plazo de 6 meses el Gobierno
aprobara un Proyecto de Ley de reforma del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, que contemple la
atribucién al orden jurisdiccional social, entre otras cuestiones, de los recursos contra las
resoluciones administrativas de la autoridad laboral en los procedimientos de suspension
temporal de relaciones laborales, reduccion de jornada y despido colectivo, regulados en los
articulos 47 y 51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo».

El objetivo principal de esta nueva Ley es establecer, ampliar, racionalizar y definir con
mayor claridad el ambito de conocimiento del orden jurisdiccional social, con fundamento en
su mayor especializaciéon, conocimiento mas completo de la materia social y marco procesal
especialmente adecuado a los intereses objeto de tutela de este orden.

En efecto, el Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral hasta ahora vigente ya
recogia en el apartado 3 de su articulo 3 la habilitacion legal al Gobierno para incorporar al
mismo las modalidades y especialidades procesales correspondientes a pretensiones sobre
impugnacion de resoluciones administrativas, tradicionalmente tuteladas en el orden
contencioso-administrativo. En el afio 1998 el legislador quiso abordar de forma global y
racional la cuestién del reparto de competencias entre los 6rdenes jurisdiccionales social,
contencioso-administrativo y civil, pero circunstancias posteriores evitaron el desarrollo
previsto, con lo que las previsiones competenciales del orden social recogidas en el citado
articulo no fueron objeto de desarrollo.

Igualmente, la necesidad de consolidar el ambito material del orden social también se ha
hecho patente en la practica jurisdiccional, donde han sido frecuentes los conflictos
dimanados de la heterogeneidad en las resoluciones de 6rganos judiciales inscritos en
ordenes distintos. Hasta ahora, los tribunales que integran el orden social, a pesar de su
razonable funcionamiento, no estaban siempre en condiciones de asegurar la tutela judicial
efectiva en un tiempo razonable y con respeto al principio de seguridad juridica. Esto se ha
debido fundamentalmente a la disgregacion del conocimiento de determinadas y esenciales
materias sociales entre diversas jurisdicciones distintas de la social, como la contencioso-
administrativa o la civil. He aqui las dificultades que han generado el denominado
«peregrinaje de jurisdicciones», que provocaba hasta ahora graves disfunciones y una
merma en la efectiva proteccion de los derechos de las personas.

Ha llegado pues el momento de racionalizar la distribucién competencial entre los
ordenes jurisdiccionales en el ambito de las relaciones laborales. Con la nueva Ley
reguladora de la jurisdiccion social se afronta una modernizacion de la norma a partir de la
concentraciéon de la materia laboral, individual y colectiva, y de Seguridad Social en el orden
social y de una mayor agilidad en la tramitacion procesal. De esta manera, se pretenden
superar los problemas de disparidad de los criterios jurisprudenciales, dilacién en la
resolucién de los asuntos y, en consecuencia, fragmentacion en la proteccion juridica
dispensada. Estos problemas son incompatibles con los principios constitucionales de
seguridad juridica y tutela judicial efectiva, asi como con el funcionamiento eficiente del
sistema socioeconomico.

Con esta consolidacion competencial se cierra el proceso de maduracion del proceso
social iniciado por la Ley de 1908 y continuado por el Texto Refundido de 1995, como
jurisdiccion con competencia unificada para conocer todos los litigios sobre materias
sociales.

La ordenacién de las materias objeto de conocimiento por el orden social se lleva a cabo
en los tres primeros articulos de la Ley, donde cabe destacar algunas novedades
significativas.
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Por un lado, se produce una unificacién de la materia laboral que permite dar una
cobertura mas especializada y coherente a los distintos elementos de la materia laboral. Es
el caso de la concentracion en el orden jurisdiccional social de todas las cuestiones litigiosas
relativas a los accidentes de trabajo y que hasta ahora obligaban a los afectados a acudir
necesariamente para intentar lograr la tutela judicial efectiva a los distintos juzgados y
tribunales encuadrados en los 6rdenes civil, contencioso-administrativo y social.

Con esta férmula se pretende que la jurisdiccion social sea competente para enjuiciar
conjuntamente a todos los sujetos que hayan concurrido en la produccién del dafo sufrido
por el trabajador en el marco laboral o en conexién directa con el mismo, creandose un
ambito unitario de tutela jurisdiccional para el resarcimiento integral del dafo causado. En
este punto la Ley sigue al pacto social concretado en la Estrategia Espafola de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2007-2012), asi como a un amplio consenso de la doctrina cientifica.

Asimismo, esta unificacion permite de manera general convertir el orden social en el
garante del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales, aun cuando no
se hayan derivado dafios concretos por tales incumplimientos. De este modo no sélo se
fortalecen los instrumentos judiciales para proteger a las victimas de accidentes de trabajo,
sino que ademas se disponen los recursos para hacer efectiva la deuda de proteccién del
empresario y la prevencion de riesgos laborales. Esta asignacion de competencias se
efectla con caracter pleno, incluyendo a los funcionarios o personal estatutario, quienes
deberan plantear, en su caso, sus reclamaciones ante el orden jurisdiccional social en
igualdad de condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la responsabilidad
derivada de los danos sufridos como consecuencia del incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales que forma parte de la relacion funcionarial o estatutaria o
laboral. Se incluyen ademas competencias sobre medidas cautelares. Por ultimo, se asigna
al orden social la competencia sobre las cuestiones relativas a los o6rganos de
representacion de personal en materia relacionada con la prevencion de riesgos en el
trabajo, a través, en su caso, de los Delegados de Prevencion y los Comités de Seguridad y
Salud, con independencia del tipo de personal que intervenga en su designacion o
composicion.

Modernizar la normativa procesal laboral facilita, en consecuencia, el efectivo
cumplimiento de las politicas de promocion de la salud y seguridad en el lugar de trabajo,
evita la necesidad de intervencion sucesiva de diversos o6rdenes jurisdiccionales, que
ocasiona dilaciones, gastos innecesarios y pronunciamientos diversos contradictorios, al
tiempo que proporciona un marco normativo que garantice la seguridad juridica.

Por otro lado, la unificacién de la materia laboral en el orden social convierte también a
éste en el garante ordinario de los derechos fundamentales y libertades publicas de
empresarios y trabajadores en el ambito de la relacion de trabajo. Ademas de la mencionada
atraccion competencial de los litigios vinculados a la salud y seguridad en el trabajo, se
unifica el conocimiento de cualquier otra vulneracion de derechos fundamentales y libertades
publicas conectada a la relacién laboral, como puede ser el caso del acoso.

En este punto, se pretende asimismo dar respuesta a las exigencias de la doctrina
constitucional emanada de la Sentencia del Tribunal Constitucional 250/2007, de 17 de
diciembre. Esta sentencia posibilita la extension competencial del orden social frente a los
terceros sujetos causantes de la vulneracion de un derecho fundamental e interpreta que
también puede ser sujeto activo del acoso el trabajador de una tercera empresa.
Corresponde al orden social conocer de cuantas pretensiones se deduzcan al respecto,
contra el empresario o contra los terceros citados, puesto que la actuacidn de éstos se
produce en conexion directa con la relacion laboral, excluyéndose expresamente por esta
Ley la competencia residual que tradicionalmente ha venido asumiendo el orden
jurisdiccional civil respecto de litigios sobre dafos en cuya intervencion haya intervenido
alguna persona distinta del directo empresario o empleador.

Otra de las cuestiones de mayor trascendencia en el ambito laboral es la impugnacién de
los actos administrativos, singulares o generales, en materia laboral y de seguridad social v,
en especial, de las resoluciones contractuales colectivas por causas objetivas, por lo que,
por ultimo, se especifica su atribucion al orden social. Esta Ley pretende clarificar la
jurisdiccion competente sobre las esenciales materias relativas a la asistencia y proteccién
social publica, asignando al orden jurisdiccional social, las relativas a la valoracion,
reconocimiento y calificacion del grado de discapacidad y las incluidas en la Ley 39/2006, de
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14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, y continuando las restantes como objeto de conocimiento del
orden contencioso-administrativo. Con ello se adapta la normativa procesal laboral a la
doctrina constitucional en su interpretacion de la proteccion social, conforme al articulo 41 de
la Constitucion y, de esta manera, la jurisdiccion social queda configurada como el juez
natural de todas las esenciales politicas publicas relativas a la proteccion social. No
obstante, la entrada en vigor de la atribucion competencial sobre las prestaciones de
dependencia en favor del orden jurisdiccional social se demora en cuanto a su efectividad,
concediendo a tal fin al Gobierno el plazo de tres afios para que remita a las Cortes el
correspondiente Proyecto de Ley, para poder tener en cuenta la incidencia de las distintas
fases de aplicacién de la Ley de Dependencia en orden a una mas agil respuesta judicial.

No obstante, se han mantenido las excepciones recogidas en la normativa concursal, asi
como la competencia del orden contencioso-administrativo con respecto a determinados
actos administrativos en materia de seguridad social mas directamente vinculados con la
recaudacion de las cuotas y demas recursos de la misma y la actuacién de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Y

En un segundo eje se desenvuelve la modernizacion de la normativa del procedimiento
social hacia una agilizacion de la tramitacion procesal. En la consecuciéon de un
procedimiento mas agil y eficaz, se ha realizado un ajuste integro de la normativa procesal
social a las previsiones de la supletoria Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
asi como a la interpretacion efectuada de la normativa procesal social por la jurisprudencia
social y constitucional. Dicho ajuste ha permitido precisar arménicamente unos principios
mas acordes con el proceso social en aspectos como la regulaciéon de las medidas
cautelares, esenciales cuando se trata de vulneraciones de derechos fundamentales y
libertades publicas, la reforma de las modalidades procesales de tutela de derechos
fundamentales vy libertades publicas, de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y
de materia electoral para incluir en su ambito la impugnacién del preaviso de elecciones
sindicales.

Se agiliza la tramitacion procesal a partir del establecimiento de un conjunto de medidas
y de reglas entre las que se incluyen disposiciones especiales sobre acumulacion y reparto,
en materias relativas a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, supresion de
tramites superfluos o eliminacion de traslados materiales de actuaciones innecesarios con
las nuevas tecnologias, a cuya progresiva implantacion la Ley se muestra abierta en distintas
disposiciones. En la misma linea, se refuerza la conciliacién extrajudicial y la mediacion, el
arbitraje, con regulacion de una modalidad procesal de impugnacién del laudo y con
prevision de la revision de los laudos arbitrales firmes, y la posibilidad de transaccién judicial
en cualquier momento del proceso, incluida la ejecucion.

También en fase de recurso se ha procurado racionalizar el procedimiento. Se
sistematiza asi el recurso de suplicacion, para actualizar sus cuantias, que permanecian
inalteradas a pesar de la evolucion de las posibles magnitudes econémicas de referencia
como los indices de precios y los salarios minimos y pensiones, y ajustarlo a las nuevas
competencias, siguiendo, respecto de estas ultimas, criterios similares a los contenidos en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, asi
como a las propuestas efectuadas por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial el 28
de enero de 2010, relativas al proceso social. Se generaliza el acceso a la suplicacion en
supuestos de cierre anticipado del proceso, situacidon que, al carecer hasta ahora de recurso,
ha dado lugar a un excesivo numero de recursos de amparo, precisamente en la fase en la
que la garantia de la tutela judicial efectiva se despliega con mayor intensidad. Se trataba de
una deficiencia estructural, cuya subsanacion contribuird a reducir la carga del Tribunal
Constitucional. Esta preocupacién ha inspirado igualmente otras reglas a lo largo de la Ley,
como la exigencia de especificacion del derecho o libertad fundamental vulnerados, tanto en
la demanda como en la sentencia, en los procesos de tutela de tales derechos, la
reestructuracion del proceso de tutela de los mismos, como medio de obtener el amparo
judicial ordinario, la sistematizacion de la nulidad de resoluciones definitivas, la revision y la
audiencia al rebelde, la posibilidad de utilizar las sentencias del Tribunal Constitucional y del
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos como doctrina de contraste y, en general, la
asignacion al juez de lo social de la funcion de garante ordinario de los derechos
fundamentales, tanto en las relaciones de trabajo como en el proceso social. El presente
texto normativo también amplia el ambito del recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, facultando al Ministerio Fiscal para su planteamiento a instancia de asociaciones
empresariales o sindicales y entidades publicas, ampliando, de esta forma, el ambito de las
materias que podran ser objeto de una rapida unificacién doctrinal en casacion.

En otros casos se introducen, con la misma finalidad, normas que la practica forense
aconsejaba para una mayor certeza y unificacion en el orden social, asi como mayores
garantias para la defensa. Es el caso de las normas especificas sobre procesos complejos
para mantener la oralidad sin indefensién en el examen y practica de la prueba y
conclusiones, o los supuestos en los que se evitan como regla las meras ratificaciones
innecesarias del personal médico o inspector en sus previas intervenciones durante la
tramitacion administrativa, asi como las pruebas testificales de escaso valor probatorio. En la
misma linea se incardina una importante reforma de las reglas de acumulacién, en aras de
favorecer la economia procesal, la homogeneidad y la rapidez en la respuesta judicial.

Mediante este segundo eje de reforma, la nueva Ley permite integrar y aprovechar las
potencialidades que ofrece la nueva oficina judicial. Se articulan las previsiones legales
necesarias para la plena implantacion de las nuevas tecnologias, se armoniza el texto con
las recientes modificaciones de la citada Ley 13/2009, de 3 de noviembre, y se completa el
disefio procesal necesario para la implantacion de la nueva estructura funcional de los
juzgados y tribunales.

La agilizacion de la tramitacion procesal pretende ofrecer a los tribunales espafoles y a
quienes actuen ante ellos, un marco procesal que asegure mayor precision y eficacia en la
definiciébn y aplicacion jurisdiccional de los derechos y deberes de trabajadores vy
empresarios, asi como de los niveles de cobertura de seguridad social ante situaciones de
necesidad. Estos efectos redundan en una mayor certeza, seguridad y confianza de los
agentes sociales y econdmicos en el marco del espacio social europeo.

\Y%

La agilizacion del proceso no ha de ir en detrimento de la tutela judicial efectiva y la
proteccion de los intereses de las partes. En este sentido, se recogen una serie de reglas
sobre la carga probatoria, en especial en materia de accidentes de trabajo, conforme a la
jurisprudencia social, para garantizar la igualdad entre las partes. Se regulan, asimismo, la
posible utilizaciéon de procedimientos de presentacion y de formularios, que faciliten la labor
de los interesados y profesionales, y los procedimientos de sefalamiento inmediato de la
vista, que igualmente puedan establecerse, asi como la formulaciéon de peticiones iniciales
monitorias, en supuestos de presumible determinacion, liquidez y falta de controversia de la
deuda y con aportacién de un principio de prueba al respecto que, en caso de oposicion,
dara lugar a la conversion del procedimiento en ordinario. Todas estas medidas, en relacion
con la nueva estructura de la oficina judicial, pueden permitir una mas &agil tramitacion y
tratamiento informatico de un ndmero no desdefiable de procedimientos, permitiendo asi
concentrar la atencidén del érgano jurisdiccional en otros procesos de mayor entidad
cuantitativa y cualitativa.

También, el nuevo texto normativo refuerza la presencia en juicio del Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA) y de las entidades gestoras y colaboradoras, en su funcién de velar por
los intereses publicos. En particular, se destaca el papel del FOGASA en el proceso social,
otorgandole los poderes procesales necesarios para llevar a cabo su funcién de tutela de
intereses publicos, y se recaba su colaboracion activa desde el primer momento. Se han
tenido en cuenta las conclusiones de la doctrina jurisprudencial, Sentencias del Tribunal
Supremo de 22 de octubre de 2002 y de 14 de octubre de 2005, y constitucional, Sentencias
del Tribunal Constitucional 60/1992 y 90/1994, en la linea de clarificar la incidencia de las
alegaciones del FOGASA y su eventual efecto preclusivo.

Se establece también una forma de interrelacion entre los 6rganos judiciales sociales y el
FOGASA, para recabar y aportar informacion en defensa de los intereses publicos, como
también se hace con respecto a la Tesoreria General de la Seguridad Social y entidades u
organismos gestores de prestaciones de Seguridad Social. Debe destacarse igualmente, con
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analoga finalidad, la expresa prevision de notificacion a estos organismos publicos de las
resoluciones que pudieran depararles perjuicios. La norma ahora prevista puede, ademas,
resultar de utilidad en litigios de los que pudieran derivarse en el futuro prestaciones de
garantia salarial, aun cuando en dicho momento no esté la empresa desaparecida o en
situacién de insolvencia actual.

Cabe destacar por otra parte la exencidn expresa que se hace a favor de los sindicatos
de efectuar depdsitos y consignaciones en sus actuaciones ante el orden social. Existia el
riesgo de que, en ausencia de concreta indicacion legal, se pudiera cuestionar para los
titulares de las acciones colectivas en defensa de los intereses de los trabajadores, la
exencion de depdsitos y consignaciones en los recursos de reposicion y en otros distintos de
los de suplicacion y casacion. Se favorece asi la intervencién colectiva sindical que, en un
plano de economia de recursos, hace innecesarios mdultiples y costosos procesos
individuales. La Ley refuerza, por otra parte, la legitimacién de los sindicatos con
implantacion en el ambito del conflicto para la defensa de los intereses colectivos conforme a
la doctrina constitucional, destacando que, en la fase de ejecucion, ese interés debe estar
referido esencialmente al mantenimiento de la actividad y a la conservacion de los puestos
de trabajo.

La Ley también ha querido regular a través de distintas previsiones concretas las
consecuencias de la atribucion al orden social, por Ley 20/2007, de 11 julio, del Estatuto del
trabajo autdbnomo, de las reclamaciones de los trabajadores autbnomos econdémicamente
dependientes, con el objetivo de mejorar su tutela jurisdiccional ante las decisiones del
empresario-cliente que esta en una posicion de preponderancia economica frente a ellos. El
planteamiento de la delimitacién juridica entre dos relaciones posibles de orden
materialmente distinto, como son la relacién civil o mercantil de servicios y la relacién laboral,
puede generar inconvenientes procesales con riesgo de pérdida de derechos para los
demandantes. Se procura asi establecer reglas para los supuestos, frecuentes en la
practica, en los que el demandante, al accionar por despido, pueda pretender que la relacion
es laboral y no de trabajo autébnomo econémicamente dependiente, posibilitando que, con
caracter eventual, y para el caso de desestimacion de la primera, se ejerciten las acciones
que corresponderian al tratarse de un trabajador en el régimen de auténomos, sin obligar a
un nuevo procedimiento en esta segunda hipétesis. De otro modo, se puede generar, o bien
el efecto de que se sigan dos procesos sucesivos cuando el primero no califica de laboral la
relacion, o bien de que precluya su derecho si no lo hizo valer en la primera ocasion. Se
aprovecha igualmente esta Ley para modificar la Ley del Estatuto del trabajo auténomo en el
punto relativo a considerar meramente declarativo y no constitutivo el contrato escrito entre
el trabajador autbnomo econémicamente dependiente y su cliente, asi como a clarificar el
acceso a la jurisdiccién como via de reconocimiento de tal condicion.

La nueva Ley incluye novedades muy destacadas, llamadas a agilizar la jurisdiccion
social, entre las que merece destacarse el impulso que se da tanto a la mediacion previa
como a la intraprocesal. También merece especial mencion la ampliacion del ambito del
recurso de casacion unificadora al regularse una modalidad del mismo que puede
interponerse por el Ministerio Fiscal en defensa de la legalidad y sin necesidad de que
concurra el presupuesto de contradiccién de sentencias, con lo que se lograra una mayor
celeridad en la unificacion de doctrina y en temas que hasta ahora serian de muy dificil
acceso a dicho recurso.

Es también destacable en materia de ejecucion, la extension de los efectos de las
sentencias en materia de conflicto colectivo, reforzando la eficacia real de las sentencias
recaidas en este tipo de procesos, que podra ir mas alla de la mera interpretacion o
declaracion con eficacia general de la nulidad o validez de normas convencionales o
practicas empresariales, para comprender la ejecucion individualizada de los
pronunciamientos susceptibles de tal determinacion, con legitimaciéon de los sujetos
colectivos, no solamente en condenas con traduccion econdmica sino incluso en procesos
sobre movilidad geografica o modificacion sustancial de condiciones de trabajo de efectos
colectivos u otras practicas empresariales de posible desagregacion en actuaciones
individuales. E, igualmente, cabe resaltar la previsiébn expresa, hasta ahora solamente
posible por la via, no exenta de dificultades, de la aplicaciéon subsidiaria de la regulacién
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procesal civil, sobre condenas de futuro y la posibilidad de alcanzar acuerdos
transaccionales en ejecucion.

W

En lo que se refiere a la estructura de la norma, ésta esta formada por 305 articulos, tres
disposiciones adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
siete finales. Los capitulos se distribuyen en cuatro libros: parte general, proceso ordinario y
otras modalidades procesales, medios de impugnacion y ejecucion de resoluciones
judiciales.

El Libro Primero contiene la parte general. En el Titulo |, el Capitulo | delimita las
materias que son conocidas por los érganos de la jurisdiccion social. El articulo 2 contiene
una enumeracion exhaustiva, en términos positivos, de los asuntos encomendados a este
orden jurisdiccional, mientras que el articulo 3 realiza una delimitacién negativa de la
competencia. El segundo Capitulo recoge las normas generales de competencia de
juzgados y tribunales del orden social, concretando éstas para cada 6rgano (juzgados, Salas
de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Autonomas, Audiencia
Nacional y Tribunal Supremo). El tercer Capitulo se refiere a los conflictos y cuestiones de
competencia, ordenando la forma de resolver los conflictos de competencia que se
produzcan entre los 6rganos jurisdiccionales del orden social y los de otros 6rdenes, sin que
se hayan introducido modificaciones respecto de la regulacion anterior, pues sigue
remitiéndose a las normas de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Por ultimo, el Capitulo Cuarto
recoge el régimen de abstencién y recusacion, remitiéndose a las normas de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Se definen, para
el orden jurisdiccional social, los 6rganos competentes para instruir y decidir los incidentes
de recusacion, en los mismos términos de la Ley anterior.

El Titulo Il contiene las normas relativas a las partes procesales. El Capitulo | regula los
requisitos de capacidad y legitimacion procesal. En los articulos 16 y 17, en materia de
capacidad y legitimacién, se mantienen las normas generales previstas en la legislacion
anterior y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, realizando los ajustes necesarios para prever la
capacidad y legitimacién procesal en el caso de aquellos actos 0 negocios que se atribuyen
«ex novo» a esta jurisdiccion. Ademas, en coherencia con lo previsto en los articulos 6 y 7
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ahora se atribuye legitimacion pasiva a las comunidades
de bienes y grupos sin personalidad que actuan como empresarios, con el objetivo de
garantizar la existencia de un sujeto susceptible de ser demandado por los trabajadores en
caso de que sea necesario.

En el Capitulo Il, relativo a la representacion y defensa procesales, respetando los
principios generales de nuestro ordenamiento juridico, se introducen novedades cuya
finalidad es evitar practicas de desacumulacion de demandas cuando las acciones
ejercitadas son legalmente acumulables. Igualmente se establece una regulacién tendente a
facilitar la designacién de representante comun cuando la parte demandada esté integrada
por mas de diez sujetos, y no solamente cuando son demandantes, como hasta ahora, lo
que es relativamente frecuente en la practica y origina graves dilaciones, al no estar previsto
actualmente un sistema de designacion comun con las garantias necesarias. Finalmente se
introduce un nuevo parrafo en el articulo 19 a fin de facilitar la atribucion de capacidad
procesal a la representacion unitaria o sindical cuando la demanda pueda afectar a todos o a
la mayor parte de los trabajadores de una empresa.

El Capitulo 11l contiene las normas relativas a la intervencion y llamada a juicio del Fondo
de Garantia Salarial. Ademas de mejorar la redaccién y sistematica del texto, se ha
reformado el texto del articulo 23, de forma que se establece la necesidad de citar al
FOGASA en los supuestos en que su responsabilidad pudiera derivar de su obligaciéon de
pago de una parte de las indemnizaciones.

El Titulo 11l se refiere a la acumulacién de acciones, procesos y recursos. El Capitulo |
regula la acumulaciéon de acciones, procesos y recursos, regulando cada una de éstas en
secciones distintas. En este Capitulo se han recogido importantes novedades respecto de la
acumulacion de acciones, todas ellas tendentes a garantizar una mayor coherencia en la
respuesta judicial, eficiencia y agilidad en la resolucion de los litigios que se planteen ante la
jurisdiccion social, particularmente en procesos derivados de accidentes de trabajo y otros
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relacionados entre si, como las distintas impugnaciones de un mismo acto o resolucién, o la
impugnacién de distintos actos empresariales coetaneos con significacién extintiva, al igual
que el planteamiento y resolucidon conjunta de las acciones de despido y de salarios
pendientes de abono en ese momento, salvo cuando se comprometa la prioritaria resolucion
sobre el despido. El Capitulo I, sobre la acumulacién de ejecuciones, no ha sufrido apenas
variaciones respecto de la regulacién anterior.

El Titulo IV regula los actos procesales. En el primer Capitulo, «De las actuaciones
procesales», la principal novedad es la adicion entre los procesos en que los dias del mes de
agosto deben considerarse habiles, de los relativos a procesos de impugnacion de
resoluciones administrativas en expedientes de regulacion de empleo, asi como de
suspension del contrato o reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién, por la normal urgencia de las medidas, y por analogia a lo
que acontece respecto de los despidos individuales y plurales y modificacion de condiciones
de trabajo, individuales o colectivas.

Se incluyen, ademas, en el articulo 48 previsiones para adaptar la Administracién de
Justicia a las nuevas tecnologias, de forma que se posibilite la sustitucion de la entrega
material de las actuaciones por su acceso informatico o entrega en soportes informaticos, lo
que podra evitar desplazamientos a profesionales y usuarios de la Administracion de
Justicia, y reducir el tiempo de tramitacion, sobre todo en la fase de recursos de casacion o
suplicacion.

El Capitulo Il de este Titulo regula el contenido y forma de las resoluciones procesales.
En el articulo 50, como principal novedad se han simplificado los supuestos en que procede
dictar sentencia oral, relacionandolos directamente con los procesos o modalidades
procesales en los que, por razén de la materia o de la cuantia, no proceda recurso de
suplicacion, incluyendo el supuesto de allanamiento total, con independencia de la materia o
de la cuantia.

En el Capitulo Ill, relativo a los actos de comunicacién, ademas de recoger el reparto de
cargas procesales definido por la jurisprudencia constitucional, contiene novedades que
enlazan con la regulaciéon de la nueva oficina judicial y la introducciéon de procedimientos
telematicos de comunicaciéon en el ambito de la Administracién de Justicia, de forma que la
norma sea coherente con el nuevo marco procesal.

En el Titulo V se contienen normas orientadas a evitar el proceso. En el Capitulo |, que
hasta ahora se referia exclusivamente a la conciliacion previa, se ha adicionado ahora la
referencia a la mediacién y a los laudos arbitrales, al regularse en dicho Capitulo la eficacia e
impugnacion de estos ultimos.

Ademas de introducir las modificaciones necesarias para dar coherencia a la norma con
el ordenamiento juridico vigente, incluyendo referencias al Estatuto de los Trabajadores, se
afade, igualmente, una mencion en el articulo 64 a los procesos que exijan otra forma de
agotamiento de la via administrativa distinta de la reclamacion previa, en concreto, la
interposicion del recurso de alzada o reposicion. Por otra parte, en el articulo 66 se ha
sustituido la imposicion de multa en caso de no comparecer al acto obligatorio de
conciliacién o mediacion, inoperante en la practica, por la imposicion de costas, relacionada
con el principio de vencimiento objetivo y que no requiere apreciar temeridad o mala fe.

El Capitulo Il regula el agotamiento de la via administrativa previa a la via judicial. En la
legislacion anterior se mencionaba tan sélo la reclamacion previa a la via judicial, en relacién
con los litigios entre la Administracién y sus trabajadores o entre la Administracion de
Seguridad Social, sus entidades gestoras y sus beneficiarios, y ahora ha sido modificado a
fin de comprender las diversas formas de agotamiento de la via administrativa por medio de
recurso administrativo ordinario como consecuencia de la atraccion al orden social del
conocimiento sobre los recursos contra resoluciones administrativas en materia laboral.

Asi, la principal novedad contenida en el articulo 69 es la introduccién de una mencion
expresa de aquellos procesos que exijan otra forma de agotamiento de la via administrativa,
distinta de la reclamacioén previa, dejandose abiertas ambas posibilidades. Por otra parte, en
el articulo 70 se ha insertado la regla general, en materia de derechos fundamentales y
libertades publicas, de no ser exigible el agotamiento previo de la via administrativa,
conforme al criterio generalmente seguido por la doctrina constitucional.

En el Titulo VI se regulan los principios del proceso, asi como los deberes procesales.
No se han producido grandes novedades en este aspecto. La Ley de Procedimiento Laboral
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de 1990 ya fue pionera en el establecimiento de apremios pecuniarios y multas coercitivas
para obtener la ejecucion de lo resuelto, pero las mismas solamente se establecieron en el
proceso de ejecucién. Las normas posteriores, contenidas tanto en la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa como en la Ley de Enjuiciamiento Civil del afio
2000, han posibilitado, con caracter general, la aplicabilidad de dichos mecanismos también
al proceso declarativo y a la fase de recurso. Con tal finalidad se ha incluido esta posibilidad
general en esta Ley.

El Libro Segundo contiene las especialidades relativas al proceso ordinario y las
modalidades procesales. El Titulo | regula el proceso ordinario y el Titulo Il se refiere a las
modalidades procesales propiamente dichas.

En lo que hace al proceso ordinario, se ha ampliado el texto originario en el articulo 76,
con el fin de hacer referencia a la legitimacion, y la posibilidad de proporcionar normas de
utilidad para los supuestos en los que deba determinarse el empresario o unidad empresarial
responsables, muchas veces no conocidos con precision por el trabajador demandante, para
poder formular correctamente la demanda. Se ha mantenido la regla clasica del proceso
social, relativa a los testigos, que se integra con el principio general, ex articulo 293.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre las causas de anticipacion de la prueba.

En materia de anticipacion y aseguramiento de prueba, asi como de medidas cautelares,
se ha realizado una regulacion acorde con la Ley de Enjuiciamiento Civil, dejando a salvo las
especialidades del proceso social, especialmente la relativa a la exencidn de cauciones,
garantias e indemnizaciones relacionadas con determinadas medidas cautelares,
introduciendo medidas cautelares en procesos de extincidon a instancia del trabajador y la
posibilidad de ejecucion provisional de la sentencia.

En el Capitulo Il, que regula el procedimiento ordinario, la regulacién contenida respeta
lo previsto en el texto anteriormente vigente, introduciendo aquellas modificaciones
necesarias para concordar estos articulos con los contenidos en el Libro Primero relativos a
la legitimacion activa y pasiva, asi como a las nuevas competencias asumidas por la
jurisdiccion social.

Ademas, en el articulo 81 se contienen importantes novedades que enlazan con las
nuevas funciones de los secretarios judiciales en la nueva oficina judicial. En concreto, se
atribuye al secretario judicial la comprobacion de la concurrencia de los requisitos procesales
necesarios, sin introducir una distincion, que seria artificiosa y formalista, entre defectos
sustantivos y formales, ya que, en esa fase procesal, todos los apreciables son de esta
ultima clase, sin perjuicio de que la inadmisién preliminar deba quedar reservada a la
decisién jurisdiccional. Asimismo, el secretario judicial ha de advertir a las partes, para su
subsanacion, de posibles defectos en la demanda, en relaciébn con los presupuestos
procesales necesarios que pudieran impedir la valida prosecucion y término del proceso y el
dictado de una sentencia de fondo, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo
399 y en el apartado 1 del articulo 405 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como en
relacion con los documentos de preceptiva aportacion con la propia demanda. En cuanto a la
posible falta de jurisdiccion o competencia, el secretario ha de dar cuenta al juez o tribunal
para que resuelva lo procedente. Todo ello con arreglo a la funcion de subsanacion procesal
que tiene la admision preliminar de la demanda en el juicio laboral, en el que no hay
audiencia preliminar, como en el proceso civil ordinario, y reviste por ello la mayor
importancia la subsanacion de toda clase de defectos procesales que puedan resultar de la
demanda en el momento de la presentacion de la misma, ya respondan a omisiones,
imprecisiones o defectos en ella, falta de capacidad o representacion, inadecuacion, con
eventual transformaciéon de oficio del proceso seguido segun el procedimiento que deba
seguirse, litisconsorcio pasivo necesario o cualquier otra causa obstativa de orden procesal,
segun la practica habitualmente seguida desde antiguo en el proceso social.

En materia de prueba, el juez o tribunal resolvera sobre la pertinencia de las pruebas
propuestas y determinara la naturaleza y clase de cada una de ellas segun lo previsto en el
articulo 299 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la presente Ley. Asimismo resolvera sobre
las posibles diligencias complementarias o de adveracion de las pruebas admitidas y sobre
las preguntas que puedan formular las partes. Se regulan las condiciones de practica del
interrogatorio de parte, delimitando la intervencion de quienes hubieran actuado en los
hechos en nombre o interés del empresario, asi como de la prueba testifical. Se posibilita la
aportacion anticipada y el examen, con alegaciones complementarias en su caso, cuando la
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prueba presente especial volumen o complejidad, y se establecen garantias cuando el
acceso a documentos o archivos pueda afectar a la intimidad personal u otro derecho
fundamental.

Se regula el planteamiento por el 6rgano jurisdiccional a las partes de cuestiones que
deban ser resueltas de oficio o por conexién obligada con las alegaciones de las partes a fin
de hacer posible la exhaustividad del pronunciamiento, exigida por el articulo 218 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, asegurando la audiencia de las partes al respecto, que en caso
necesario se realizara mediante un breve tramite adicional.

En el Titulo Il se contiene la regulacion relativa a las modalidades procesales,
estableciéndose la regla general de la transformacién del proceso a la modalidad adecuada
y excluyendo, en la medida de lo posible, los pronunciamientos absolutorios por
inadecuacion de procedimiento y la remisién a un ulterior proceso, aunque respetando en su
mayor parte la regulacion vigente hasta ahora. En el caso de los procesos de despido se
integra la posibilidad, hasta ahora solamente prevista para sanciones inferiores, de autorizar
una medida sancionadora alternativa, para asi favorecer la reanudacién de la relacién frente
a la indemnizacion compensatoria de la pérdida del puesto de trabajo. Se regulan asi mismo
en términos semejantes a los anteriores, con precisiones adicionales derivadas de
modificaciones legislativas o criterios jurisprudenciales, las reclamaciones al Estado del pago
de salarios de tramitacién en juicios por despido, extincion del contrato laboral por causas
objetivas u otras, asi como los procesos relativos a los despidos colectivos por causas
econdmicas, organizativas, técnicas o de produccidén. En relacién con éstos, se regulan
ahora expresamente los efectos derivados de la declaracion jurisdiccional de ineficacia de la
resolucién administrativa, cuyo conocimiento se atribuye en esta Ley al orden social, por lo
que no es suficiente una regla general de declaracion de nulidad de los despidos
individuales, ademas de dar respuesta a las interrogantes suscitadas por la resolucién que
invalida la autorizacion administrativa que sustentd en su momento las extinciones
individuales, cuestion que ha sido objeto de diversos pronunciamientos a propésito del
resarcimiento de los perjudicados.

También se regulan en este Titulo Il, como modalidades procesales, los procesos que
afectan a las materias electorales. Se ha incluido un inciso que tiene por finalidad clarificar el
ambito de esta modalidad procesal, en relacion con los preceptos del Estatuto de los
Trabajadores modificado para comprender toda la materia electoral a partir de la
impugnacion de preavisos electorales, respondiendo a la originaria motivacion de la
introduccién en su dia del arbitraje electoral y a la necesidad de clarificar, cuanto antes, la
representatividad de los negociadores del banco social, sea en la empresa o en sectores
laborales mas amplios.

Igualmente encuentran su acomodo en este Titulo los procesos relativos a la
clasificaciéon profesional, movilidad geografica, modificaciones sustanciales de las
condiciones de trabajo, asi como los derechos de conciliaciéon de la vida personal y familiar,
favoreciendo la aplicacion de los criterios convencionales y de las medidas promocionales de
la igualdad y los procesos relativos a Seguridad Social, incluida la proteccidon por desempleo.

En el Capitulo VI, sobre los procesos en materia de Seguridad Social, se mantiene la
doble via de reclamacioén previa u otras formas de agotamiento de la via administrativa en
sentido amplio. En el Capitulo VII, relativo al procedimiento de oficio y al de impugnacién de
actos administrativos en materia laboral, se ha llevado a cabo una labor de coordinacion de
los supuestos encuadrables en el primero ya que, al asumir la jurisdiccién social gran parte
de las competencias para conocer de los actos administrativos en materia laboral, sindical,
riesgos laborales y parte de seguridad social, el procedimiento de oficio derivado de las
comunicaciones de la autoridad laboral a la que se referia el texto anterior dejaba de cumplir,
en la mayor parte de los supuestos, con su finalidad coordinadora de las jurisdicciones
contencioso-administrativa y social. Se regula especificamente una nueva modalidad
procesal, a partir de una demanda contencioso-laboral analoga al recurso contencioso-
administrativo anteriormente tramitado en dicho orden jurisdiccional, que sirve de cauce a la
impugnacion de los actos administrativos en materia laboral.

En los Capitulos VIl y IX se regulan los procesos en materia de conflictos colectivos y la
impugnaciéon de convenios colectivos de eficacia general y de los laudos sustitutivos de
éstos, remitiendo, para el caso de las demandas contra cualquier otro tipo de pactos o
acuerdos, exclusivamente al proceso de conflictos colectivos. El Capitulo X regula, sin
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novedades destacables respecto del régimen anterior, la impugnacion de los estatutos de los
sindicatos y de las asociaciones empresariales o de su modificacion, mientras que el
undécimo y ultimo regula la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas,
ajustandolo a la doctrina constitucional, con una regulacion mas completa y estructurada que
la actual, particularmente en cuanto a los términos de los pronunciamientos a dictar y
respecto del resarcimiento de la victima y su estatuto procesal, y ampliando el ambito de la
modalidad procesal de modo decidido mas alla de la invocacién principal de derechos
fundamentales laborales especificos, como la libertad sindical, para comprender con
amplitud toda posible vulneracién de tales derechos y libertades fundamentales en el ambito
de las relaciones de trabajo, sean genéricos o especificamente laborales, salvo cuando sea
necesario seguir una determinada modalidad procesal especial para, en ella, incluir tal
alegacion, en todo caso con aplicacion de las garantias propias de esta modalidad procesal
especial, todo ello en términos que eviten las diferencias de interpretacion actuales.

El Libro Tercero contiene el régimen relativo a los medios de impugnacion, esto es, los
recursos contra providencias, autos, diligencias de ordenacién, decretos y sentencias. El
libro se organiza en seis titulos, regulando cada uno de ellos, salvo el quinto, un medio de
impugnacioén distinto. Las principales novedades en este ambito, comprenden, en primer
lugar, el reconocimiento de legitimacion para recurrir también a la parte favorecida
aparentemente por el fallo, de acuerdo con los criterios constitucionales sobre la afectacion
real o gravamen causado por el pronunciamiento; en segundo lugar, la regulacion de un
tramite de impugnacién eventual de la sentencia por parte de la recurrida, cuando pretenda
alegar otros fundamentos distintos de los aplicados por la recurrente, para el caso de que
estos ultimos no sean convincentes para el tribunal que conoce del recurso, con posibilidad
de alegaciones de la recurrente al respecto, de nuevo de acuerdo con criterios de la doctrina
constitucional; y, por ultimo, la interposicidon e impugnacién del recurso ante el tribunal autor
de la sentencia recurrida, remitiendo al Tribunal Supremo el recurso ya tramitado sin previo
emplazamiento ante el mismo, segun la positiva experiencia resultante de la tramitacién
tradicionalmente aplicada para la suplicacion. En el Titulo IV, que regula el recurso de
casacion para unificacion de doctrina, se han tratado de superar los tradicionales obstaculos
que venian dados por la exigencia del requisito de contradiccion de sentencias que
dificultaba y retrasaba el acceso, lo que se intenta corregir dando legitimacion al Ministerio
Fiscal para recurrir en defensa de la legalidad en supuestos trascendentes aun cuando no
concurra aquel presupuesto. Ademas, no se han venido admitiendo, como doctrina de
contradiccion o contraste a efectos de este recurso, las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional, por los érganos jurisdiccionales de ambito supranacional en materia de
derechos fundamentales, ni por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en interpretacion
del Derecho comunitario, a pesar de la vinculacion de los 6rganos jurisdiccionales a las
anteriores, en aplicacion, respectivamente, del apartado 1 del articulo 5 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, del apartado 2 del articulo 10 y del apartado 1 del
articulo 96 de la Constitucion. Por esta razén, la presente norma amplia el ambito del
recurso unificador para lograr la mejora en el cumplimiento efectivo de su finalidad con las
cautelas necesarias para salvaguardar la posicion constitucional del Tribunal Supremo. Se
ha procurado, finalmente, relacionar entre si la solicitud de nulidad de actuaciones contra
resoluciones definitivas, la audiencia al rebelde y la revisién de sentencias firmes, para evitar
la compleja y dificil situacion que puede llegar a generarse en la practica con la regulaciéon
actual, en cuanto a la procedencia en cada caso de uno u otro medio impugnatorio.

Por ultimo, el Libro Cuarto regula las normas relativas a la ejecucion de sentencias.
Merece destacar, en la sistematica de estos articulos, la adaptacion a las particularidades de
la nueva oficina judicial en cuanto a la distribucion de funciones en el seno de los juzgados y
tribunales, y muy especialmente, la atribucion de competencias especificas en materia de
ejecucion a los secretarios judiciales. Se han introducido también mejoras técnicas para
equiparar plenamente, a efectos de la ejecucion definitiva, todos los titulos ejecutivos
laborales, tanto los constituidos con intervencion judicial como los constituidos sin
intervencion judicial. Se regula por primera vez, como ya se ha apuntado, la posibilidad de
ejecucion de determinadas sentencias dictadas en procesos de conflicto colectivo cuando
puedan determinarse los afectados y la posibilidad de transaccion en la ejecucion, con las
necesarias cautelas para asegurar la efectividad de lo juzgado.
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En las disposiciones finales se establece como supletoria la Ley de Enjuiciamiento Civil
y, en su caso, la Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, con la
necesaria adaptacién a las particularidades del proceso social y en cuanto sean compatibles
con sus principios. Se establece también una habilitacion al Gobierno para modificar las
cuantias correspondientes a los recursos de suplicacion y de casacion ordinaria, en su caso,
y para la adopcion de las medidas necesarias para aprobar un sistema de valoraciéon de
dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, mediante un
sistema especifico de baremo de indemnizaciones actualizables anualmente. Finalmente, se
regula el régimen transitorio de los procesos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley.

LIBRO PRIMERO

Parte general

TITULO |

Del ejercicio de la potestad jurisdiccional

CAPITULO |

De la jurisdicciéon

Articulo 1. Orden jurisdiccional social.

Los érganos jurisdiccionales del orden social conoceran de las pretensiones que se
promuevan dentro de la rama social del Derecho, tanto en su vertiente individual como
colectiva, incluyendo aquéllas que versen sobre materias laborales y de Seguridad Social,
asi como de las impugnaciones de las actuaciones de las Administraciones publicas
realizadas en el ejercicio de sus potestades y funciones sobre las anteriores materias.

Articulo 2. Ambito del orden jurisdiccional social.

Los drganos jurisdiccionales del orden social, por aplicacién de lo establecido en el
articulo anterior, conoceran de las cuestiones litigiosas que se promuevan:

a) Entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo y del
contrato de puesta a disposicion, con la salvedad de lo dispuesto en la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal; y en el ejercicio de los demas derechos y obligaciones en el ambito de la
relacion de trabajo.

b) En relacion con las acciones que puedan ejercitar los trabajadores o sus
causahabientes contra el empresario o contra aquéllos a quienes se les atribuya legal,
convencional o contractualmente responsabilidad, por los dafios originados en el ambito de
la prestacion de servicios o que tengan su causa en accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, incluida la accién directa contra la aseguradora y sin perjuicio de la accién de
repeticion que pudiera corresponder ante el orden competente.

c) Entre las sociedades laborales o las cooperativas de trabajo asociado, y sus socios
trabajadores, exclusivamente por la prestaciéon de sus servicios.

d) En relacién con el régimen profesional, tanto en su vertiente individual como colectiva,
de los trabajadores auténomos econémicamente dependientes a que se refiere la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, incluidos los litigios que deriven
del ejercicio por ellos de las reclamaciones de responsabilidad contempladas en el apartado
b) de este articulo.

e) Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y convencionales en
materia de prevenciéon de riesgos laborales, tanto frente al empresario como frente a otros
sujetos obligados legal o convencionalmente, asi como para conocer de la impugnacion de
las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus
empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los servicios de salud o
personal laboral, que podran ejercer sus acciones, a estos fines, en igualdad de condiciones
con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la reclamacion de responsabilidad derivada
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de los dafos sufridos como consecuencia del incumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales que forma parte de la relacion funcionarial, estatutaria o laboral; y
siempre sin perjuicio de las competencias plenas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en el ejercicio de sus funciones.

f) Sobre tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demas derechos
fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibiciéon de la discriminacion y el acoso,
contra el empresario o terceros vinculados a éste por cualquier titulo, cuando la vulneracion
alegada tenga conexioén directa con la prestacion de servicios; sobre las reclamaciones en
materia de libertad sindical y de derecho de huelga frente a actuaciones de las
Administraciones publicas referidas exclusivamente al personal laboral; sobre las
controversias entre dos 0 mas sindicatos, o entre éstos y las asociaciones empresariales,
siempre que el litigio verse sobre cuestiones objeto de la competencia del orden
jurisdiccional social, incluida en todos los supuestos de este apartado la responsabilidad por
dafos; y sobre las demas actuaciones previstas en la presente Ley conforme al apartado 4
del articulo 117 de la Constitucion Espafola en garantia de cualquier derecho.

g) En procesos de conflictos colectivos.

h) Sobre impugnacion de convenios colectivos y acuerdos, cualquiera que sea su
eficacia, incluidos los concertados por las Administraciones publicas cuando sean de
aplicacién exclusiva a personal laboral; asi como sobre impugnacion de laudos arbitrales de
naturaleza social, incluidos los dictados en sustitucién de la negociacion colectiva, en
conflictos colectivos, en procedimientos de resolucién de controversias y en procedimientos
de consulta en movilidad geografica, modificaciones colectivas de condiciones de trabajo y
despidos colectivos, asi como en suspensiones y reducciones temporales de jornada. De
haberse dictado respecto de las Administraciones publicas, cuando dichos laudos afecten en
exclusiva al personal laboral.

i) En procesos sobre materia electoral, incluidas las elecciones a o6rganos de
representacion del personal al servicio de las Administraciones publicas.

j) Sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos,
impugnacion de sus estatutos y su modificacion.

k) En materia de régimen juridico especifico de los sindicatos, tanto legal como
estatutario, en todo lo relativo a su funcionamiento interno y a las relaciones con sus
afiliados.

[) Sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones
empresariales en los términos referidos en la disposicion derogatoria de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, impugnacion de sus estatutos y su
modificacion.

m) Sobre la responsabilidad de los sindicatos y de las asociaciones empresariales por
infraccién de normas de la rama social del Derecho.

n) En impugnacion de resoluciones administrativas de la autoridad laboral recaidas en
los procedimientos previstos en el apartado 3 del articulo 47 y en el apartado 7 del articulo
51 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, asi como las recaidas en el ejercicio de la
potestad sancionadora en materia laboral y sindical y, respecto de las demas impugnaciones
de otros actos de las Administraciones publicas sujetos al Derecho Administrativo en el
ejercicio de sus potestades y funciones en materia laboral y sindical que pongan fin a la via
administrativa, siempre que en este caso su conocimiento no esté atribuido a otro orden
jurisdiccional.

i) Contra las Administraciones publicas, incluido el Fondo de Garantia Salarial, cuando
les atribuya responsabilidad la legislacion laboral.

0) En materia de prestaciones de Seguridad Social, incluidas la protecciéon por
desempleo y la proteccion por cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia, asi
como sobre la imputacion de responsabilidades a empresarios o terceros respecto de las
prestaciones de Seguridad Social en los casos legalmente establecidos. Igualmente las
cuestiones litigiosas relativas a la valoracion, reconocimiento y calificacion del grado de
discapacidad, asi como sobre las prestaciones derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promociéon de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, teniendo a todos los efectos de esta Ley la misma consideracion que las
relativas a las prestaciones y los beneficiarios de la Seguridad Social.
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p) En materia de intermediaciéon laboral, en los conflictos que surjan entre los
trabajadores y los servicios publicos de empleo, las agencias de colocacion autorizadas y
otras entidades colaboradoras de aquéllos y entre estas ultimas entidades y el servicio
publico de empleo correspondiente.

q) En la aplicacién de los sistemas de mejoras de la accion protectora de la Seguridad
Social, incluidos los planes de pensiones y contratos de seguro, siempre que su causa
derive de una decision unilateral del empresario, un contrato de trabajo o un convenio, pacto
o0 acuerdo colectivo; asi como de los complementos de prestaciones o de las
indemnizaciones, especialmente en los supuestos de accidentes de trabajo o enfermedad
profesional, que pudieran establecerse por las Administraciones publicas a favor de
cualquier beneficiario.

r) Entre los asociados y las mutualidades, excepto las establecidas por los Colegios
profesionales, en los términos previstos en los articulos 64 y siguientes del Texto Refundido
de la Ley de ordenacion y supervisiéon de los seguros privados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, asi como entre las fundaciones laborales o entre éstas
y sus beneficiarios, sobre cumplimiento, existencia o declaracion de sus obligaciones
especificas y derechos de caracter patrimonial, relacionados con los fines y obligaciones
propios de esas entidades.

s) En impugnacién de actos de las Administraciones publicas, sujetos a derecho
administrativo y que pongan fin a la via administrativa, dictadas en el ejercicio de sus
potestades y funciones en materia de Seguridad Social, distintas de las comprendidas en el
apartado o) de este articulo, incluyendo las recaidas en el ejercicio de la potestad
sancionadora en esta materia y con excepcion de las especificadas en la letra f) del articulo
3.

t) En cualesquiera otras cuestiones que les sean atribuidas por ésta u otras normas con
rango de ley.

Articulo 3. Materias excluidas.
No conoceran los érganos jurisdiccionales del orden social:

a) De la impugnacién directa de disposiciones generales de rango inferior a la ley y
decretos legislativos cuando excedan los limites de la delegacion, aun en las materias
laborales, sindicales o de Seguridad Social enumeradas en el articulo anterior.

b) De las cuestiones litigiosas en materia de prevencidén de riesgos laborales que se
susciten entre el empresario y los obligados a coordinar con éste las actividades preventivas
de riesgos laborales y entre cualquiera de los anteriores y los sujetos o entidades que hayan
asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la responsabilidad de organizar los servicios de
prevencion.

c) De la tutela de los derechos de libertad sindical y del derecho de huelga relativa a los
funcionarios publicos, personal estatutario de los servicios de salud y al personal a que se
refiere la letra a) del apartado 3 del articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

d) De las disposiciones que establezcan las garantias tendentes a asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga y, en su caso,
de los servicios 0 dependencias y los porcentajes minimos de personal necesarios a tal fin,
sin perjuicio de la competencia del orden social para conocer de las impugnaciones
exclusivamente referidas a los actos de designacion concreta del personal laboral incluido en
dichos minimos, asi como para el conocimiento de los restantes actos dictados por la
autoridad laboral en situaciones de conflicto laboral conforme al Real Decreto-ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo.

e) De los pactos o acuerdos concertados por las Administraciones publicas con arreglo a
lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
sean de aplicacion al personal funcionario o estatutario de los servicios de salud, ya sea de
manera exclusiva o conjunta con el personal laboral; y sobre la composicion de las Mesas de
negociacion sobre las condiciones de trabajo comunes al personal de relacién administrativa
y laboral.

f) De las impugnaciones de los actos administrativos en materia de Seguridad Social
relativos a inscripcion de empresas, formalizacion de la proteccion frente a riesgos
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profesionales, tarifacion, afiliacion, alta, baja y variaciones de datos de trabajadores, asi
como en materia de liquidacion de cuotas, actas de liquidacion y actas de infraccion
vinculadas con dicha liquidacién de cuotas y con respecto a los actos de gestion
recaudatoria, incluidas las resoluciones dictadas en esta materia por su respectiva entidad
gestora, en el supuesto de cuotas de recaudacion conjunta con las cuotas de Seguridad
Social y, en general, los demas actos administrativos conexos a los anteriores dictados por
la Tesoreria General de la Seguridad Social; asi como de los actos administrativos sobre
asistencia y proteccion social publicas en materias que no se encuentren comprendidas en
las letras 0) y s) del articulo 2.

g) De las reclamaciones sobre responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como de las demas entidades, servicios y
organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios concertados con ellas,
sean estatales o autondmicos, por los dafos y perjuicios causados por o con ocasion de la
asistencia sanitaria, y las correspondientes reclamaciones, aun cuando en la produccion del
dafio concurran con particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad.

h) De las pretensiones cuyo conocimiento y decision esté reservado por la Ley Concursal
a la jurisdiccion exclusiva y excluyente del juez del concurso.

CAPITULO I

De la competencia

Articulo 4. Competencia funcional por conexion.

1. La competencia de los o6rganos jurisdiccionales del orden social se extendera al
conocimiento y decision de las cuestiones previas y prejudiciales no pertenecientes a dicho
orden, que estén directamente relacionadas con las atribuidas al mismo, salvo lo previsto en
el apartado 3 de este articulo y en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

2. Las cuestiones previas y prejudiciales seran decididas en la resolucion judicial que
ponga fin al proceso. La decisidn que se pronuncie no producira efecto fuera del proceso en
que se dicte.

3. Hasta que las resuelva el 6rgano judicial competente, las cuestiones prejudiciales
penales suspenderan el plazo para adoptar la debida decisidon s6lo cuando se basen en
falsedad documental y su solucién sea de todo punto indispensable para dictarla.

4. La suspension de la ejecucion por existencia de una cuestion prejudicial penal sélo
procedera si la falsedad documental en que se base se hubiere producido después de
constituido el titulo ejecutivo y se limitara a las actuaciones ejecutivas condicionadas
directamente por la resolucion de aquélla.

Articulo 5. Apreciacion de oficio de la falta de jurisdiccién o de competencia.

1. Si los 6rganos jurisdiccionales apreciaren la falta de jurisdiccion o de competencia
internacional, o se estimaren incompetentes para conocer de la demanda por razén de la
materia, del territorio o de la funcién, dictaran auto declardndolo asi y previniendo al
demandante ante quién y como puede hacer uso de su derecho.

2. Igual declaracion deberan hacer en los mismos supuestos al dictar sentencia,
absteniéndose de entrar en el conocimiento del fondo del asunto.

3. La declaracion de oficio de la falta de jurisdiccion o de competencia en los casos de
los dos parrafos anteriores requerira previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal en
plazo comun de tres dias.

4. Contra el auto de declaracion de falta de jurisdiccion o de competencia podran
ejercitarse los recursos previstos en la presente Ley. Si en el auto se declarase la
jurisdiccion y competencia del érgano de la jurisdiccion social, la cuestion podra suscitarse
de nuevo en el juicio y, en su caso, en el recurso ulterior.

5. Si la accién ejercitada estuviere sometida a plazo de caducidad, se entendera
suspendida desde la presentacion de la demanda hasta que el auto que declare la falta de
jurisdiccion o de competencia sea firme.
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Articulo 6. Juzgados de lo Social.

1. Los Juzgados de lo Social conoceran en unica instancia de todos los procesos
atribuidos al orden jurisdiccional social, con excepcion de los asignados expresamente a la
competencia de otros 6rganos de este orden jurisdiccional en los articulos 7, 8 y 9 de esta
Ley y en la Ley Concursal.

2. En aplicacion de lo establecido en el apartado anterior, conoceran también en Unica
instancia de los procesos de impugnacion de actos de Administraciones publicas atribuidos
al orden jurisdiccional social en las letras n) y s) del articulo 2, cuando hayan sido dictados
por:

a) Los organos de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella siempre que su nivel organico sea inferior al de Ministro o
Secretario de Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas, salvo los que procedan del
respectivo Consejo de Gobierno.

c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Cualquier otro organismo o entidad de derecho publico que pudiera ostentar alguna de
las competencias administrativas a las que se refieren las mencionadas letras del articulo 2
de esta Ley.

Articulo 7. Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia.
Las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia conoceran:

a) En unica instancia, de los procesos sobre las cuestiones a que se refieren las letras f),
g), h), j), k) y I) del articulo 2 cuando extiendan sus efectos a un ambito territorial superior al
de la circunscripcion de un Juzgado de lo Social y no superior al de la Comunidad
Autdénoma, asi como de todos aquellos que expresamente les atribuyan las leyes.

Conoceran en Unica instancia de los procesos de despido colectivo impugnados por los
representantes de los trabajadores de conformidad con lo previsto en los apartados 1 a 10
del articulo 124 de esta Ley, cuando extiendan sus efectos a un ambito territorial no superior
al de una Comunidad Auténoma.

Asimismo, conoceran en Unica instancia de los procesos de oficio previstos en la letra b)
del articulo 148 de esta Ley y de los procesos de impugnacién de las resoluciones
administrativas recaidas en los procedimientos previstos en el apartado 7 del articulo 51 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de conformidad con lo previsto en el articulo 151 de esta
Ley, cuando el acuerdo o acto administrativo impugnado extiendan sus efectos a un ambito
territorial no superior al de una Comunidad Auténoma.

b) También en unica instancia, de los procesos de impugnacion de actos de las
Administraciones publicas atribuidos al orden jurisdiccional social en las letras n) y s) del
articulo 2, cuando hayan sido dictados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma o por érganos de la Administracion General del Estado con nivel organico de
Ministro o Secretario de Estado, siempre que, en este ultimo caso, el acto haya confirmado,
en via de recurso o en procedimiento de fiscalizacion o tutela, los que hayan sido dictados
por érganos o entes distintos con competencia en todo el territorio nacional.

c) De los recursos de suplicacion establecidos en esta Ley contra las resoluciones
dictadas por los Juzgados de lo Social de su circunscripcion.

d) De los recursos de suplicacion contra las resoluciones de los jueces de lo mercantil
previstos en los articulos 64.8 y 197.8 de la Ley Concursal.

e) De las cuestiones de competencia que se susciten entre los Juzgados de lo Social de
su circunscripcion.

Articulo 8. Sala de lo Social de la Audiencia Nacional.

1. La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional conocera en Unica instancia, de los
procesos sobre las cuestiones a que se refieren las letras f), g), h), j), k) y I) del articulo 2
cuando extiendan sus efectos a un ambito territorial superior al de una Comunidad
Autdénoma o tratandose de impugnacion de laudos, de haber correspondido, en su caso, a
esta Sala el conocimiento del asunto sometido a arbitraje.
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Conocera en Unica instancia de los procesos de despido colectivo impugnados por los
representantes de los trabajadores de conformidad con lo previsto en los apartados 1 a 10
del articulo 124 de esta Ley, cuando extiendan sus efectos a un ambito territorial superior al
de una Comunidad Auténoma.

Asimismo, conocera en Unica instancia de los de los procesos de oficio previstos en la
letra b) del articulo 148 de esta Ley y de los procesos de impugnacién de las resoluciones
administrativas recaidas en los procedimientos previstos en el apartado 7 del articulo 51 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, de conformidad con lo previsto en el articulo 151 de esta
Ley, cuando el acuerdo o acto administrativo impugnado extiendan sus efectos a un ambito
territorial superior al de una Comunidad Auténoma.

2. También, con independencia de su ambito territorial de afectacién, conocera en Unica
instancia de los procesos de impugnacion de actos de Administraciones publicas atribuidos
al orden jurisdiccional social en las letras n) y s) del articulo 2, cuando hayan sido dictados
por 6rganos de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella cuyo nivel organico sea de Ministro o Secretario de
Estado bien con caracter originario o bien cuando rectifiquen por via de recurso o en
procedimiento de fiscalizacion o tutela los dictados por 6rganos o entes distintos con
competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 9. Sala de lo Social del Tribunal Supremo.
La Sala de lo Social del Tribunal Supremo conocera:

a) En unica instancia de los procesos de impugnacion de actos de Administraciones
publicas atribuidos al orden jurisdiccional social cuando hayan sido dictados por el Consejo
de Ministros.

b) De los recursos de casacion establecidos en la Ley.

c) De la revisién de sentencias firmes dictadas por los érganos jurisdiccionales del orden
social y de la revision de laudos arbitrales firmes sobre materias objeto de conocimiento del
orden social.

d) De las demandas de error judicial cuando el 6rgano al que se impute el error
pertenezca al orden jurisdiccional social, salvo cuando éste se atribuyese a la propia Sala de
lo Social del Tribunal Supremo o a alguna de sus secciones en que la competencia
correspondera a la Sala que se establece en el articulo 61 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

e) De las cuestiones de competencia suscitadas entre 6rganos del orden jurisdiccional
social que no tengan otro superior jerarquico comun.

Articulo 10. Competencia territorial de los Juzgados de lo Social.

La competencia de los Juzgados de lo Social se determinara de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Con caracter general sera juzgado competente el del lugar de prestacion de los
servicios o el del domicilio del demandado, a eleccién del demandante.

Si los servicios se prestaran en lugares de distintas circunscripciones territoriales, el
trabajador podra elegir entre aquél de ellos en que tenga su domicilio, el del contrato, si
hallandose en él el demandado pudiera ser citado, o el del domicilio del demandado.

En el caso de que sean varios los demandados, y se optare por el fuero del domicilio, el
actor podra elegir el de cualquiera de los demandados.

En las demandas contra las Administraciones publicas empleadoras sera juzgado
competente el del lugar de prestacion de los servicios o el del domicilio del demandante, a
eleccion de éste; salvo para los trabajadores que presten servicios en el extranjero, en que
sera juzgado competente el del domicilio de la Administracién publica demandada.

2. En los procesos que se indican en los parrafos siguientes sera en cada caso juzgado
competente:

a) En los que versen sobre las materias referidas en las letras o) y p) del articulo 2, aquél
en cuya circunscripcion se haya producido la resolucién originaria, expresa o presunta, o la
actuacion impugnada en el proceso, o, a eleccion del demandante, el juzgado de su
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domicilio, si bien, cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas o de las entidades de la Administracién Local, la eleccion se
entendera limitada a los juzgados comprendidos dentro de la circunscripcion de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia en que tenga su sede el 6rgano que hubiere dictado
el acto originario impugnado.

b) En los que versen sobre las materias referidas en las letras q) y r) del articulo 2, el del
domicilio del demandado o el del demandante, a eleccidn de éste. En los procesos entre
Mutualidades de Prevision, regira en todo caso el fuero de la demandada.

c) En los de reclamacion de salarios de tramitacion frente al Estado, conocera el juzgado
que dicté la sentencia de despido.

d) En los que versen sobre las materias referidas en las letras j) y I) del articulo 2, el de la
sede del sindicato o de la asociacion empresarial.

e) En los que versen sobre la materia referida en las letras k) y m) del articulo 2, el del
lugar en que se produzcan los efectos del acto o actos que dieron lugar al proceso.

f) En los que versen sobre la materia referida en la letra f) del articulo 2, el del lugar
donde se produjo o, en su caso, al que se extiendan los efectos de la lesion, o las decisiones
0 actuaciones respecto de las que se demanda la tutela.

g) En los procesos electorales referidos en la letra i) del articulo 2, el del lugar en cuya
circunscripcion esté situada la empresa o centro de trabajo; si los centros estan situados en
municipios distintos, en que ejerzan jurisdiccién juzgados diferentes, con unidad de comité
de empresa o de 6rgano de representacion del personal al servicio de las Administraciones
publicas, el del lugar en que inicialmente hubiera de constituirse o se hubiera constituido la
mesa electoral. Cuando se trate de impugnacién de la resolucion administrativa que
deniegue el registro de las actas electorales o las relativas a expedicién de certificaciones de
la capacidad representativa de los sindicatos o de los resultados electorales, la competencia
correspondera al Juzgado de lo Social en cuya circunscripcion se encuentre la oficina
publica correspondiente.

h) En los de impugnacion de convenios colectivos o laudos sustitutivos de aquéllos y en
los de conflictos colectivos, referidos en las letras h) y g) del articulo 2, el de la
circunscripcién a que se refiera el ambito de aplicacién del convenio o laudo impugnado, o
en que se produzcan los efectos del conflicto, respectivamente. En las acciones de
impugnacion y recursos judiciales de impugnacion de los restantes tipos de laudos arbitrales
cuyo conocimiento corresponda al orden social, el de la circunscripcién del juzgado al que le
hubiera correspondido, en su caso, el conocimiento del asunto sometido a arbitraje.

3. La determinacién de la competencia de los juzgados y tribunales del orden social en
los procesos a que se refiere la Ley 10/1997, de 24 abril, de Informacién y consulta de los
trabajadores en las empresas y grupos de dimensidn comunitaria, se regira por las reglas
fijadas en los articulos 6 a 11 de la presente Ley atendiendo a la modalidad procesal de que
se trate. En los procesos de conflictos colectivos, sobre impugnacién de convenios colectivos
y sobre tutela de los derechos de libertad sindical se atenderd a la extension de sus efectos
en territorio espafiol. A tal fin, en ausencia de acuerdo o de determinacion expresa al
respecto, se entendera que el domicilio de la comisiéon negociadora y del comité de empresa
europeo es el de la direccion central.

4. En los procesos de impugnacién de actos de Administraciones publicas no
comprendidos en los apartados anteriores y atribuidos a los Juzgados de lo Social, la
competencia territorial de los mismos se determinara conforme a las siguientes reglas:

a) Con caracter general, sera competente el juzgado en cuya circunscripcion tenga su
sede el érgano que hubiera dictado el acto originario impugnado.

b) En la impugnaciéon de actos que tengan un destinatario individual, a eleccién del
demandante, podra interponerse la demanda ante el juzgado del domicilio de éste, si bien,
cuando el recurso tenga por objeto actos de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas o de las entidades de la Administracion Local, la eleccion se entendera
condicionada a que el juzgado del domicilio esté comprendido dentro de la circunscripciéon de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en que tenga su sede el 6rgano que
hubiere dictado el acto originario impugnado. Si el acto afectase a una pluralidad de
destinatarios se aplicara la regla general.
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Articulo 11. Competencia territorial de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores
de Justicia.

1. La competencia territorial para el conocimiento de los procesos atribuidos en instancia
a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia correspondera:

a) En los de impugnacion de convenios colectivos o laudos sustitutivos de los anteriores
y en los de conflictos colectivos, referidos en las letras g) y h) del articulo 2, a la del Tribunal
en cuya circunscripcion se produzcan los efectos del conflicto o a la de aquel a cuya
circunscripcion se extienda el ambito de aplicacion de las clausulas del convenio, acuerdo o
laudo impugnado o, tratandose de impugnacion de laudos, de haber correspondido, en su
caso, a estas Salas el conocimiento del asunto sometido a arbitraje.

b) En los que versen sobre la materia referida en las letras j) y I) del articulo 2, a la del
Tribunal en cuya circunscripcion tengan su sede el sindicato y la asociaciéon empresarial a
que se refiera.

c) En los que versen sobre las materias referidas en las letras k) y m) del articulo 2, a la
del Tribunal en cuya circunscripcion se produzcan los efectos del acto que diera lugar al
proceso.

d) En los que versen sobre la materia referida en la letra f) del articulo 2, a la del Tribunal
en cuya circunscripcion se produzca o, en su caso, se extiendan los efectos de la lesion, las
decisiones o actuaciones respecto de las que se demanda la tutela.

2. Cuando existan varias Salas de lo Social en un mismo Tribunal Superior, la
competencia territorial de cada una de ellas se determinara por aplicacion de las reglas
establecidas en el apartado anterior, referida a la circunscripcion territorial de la Sala.

3. En el caso de que los efectos de la cuestion litigiosa se extiendan a las
circunscripciones de varias Salas, sin exceder del ambito territorial de una Comunidad
Auténoma, conocera la que corresponda segun las reglas de reparto que al efecto haya
aprobado la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia.

4. En las materias a que se refieren las letras n) y s) del articulo 2 y atribuidas en el
articulo 7 al conocimiento de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia:

a) Cuando el acto impugnado proceda del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma, la competencia correspondera a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia en cuya circunscripcion tenga su sede el mencionado 6rgano de gobierno.

b) Cuando el acto impugnado proceda de un Ministro o Secretario de Estado, conforme a
la letra b) del articulo 7, el conocimiento del asunto correspondera a la Sala de lo Social en
cuya circunscripcion tenga su sede el 6rgano autor del acto originario impugnado, o, cuando
tenga un destinatario individual, a la Sala de lo Social en cuya circunscripcién tenga su
domicilio el demandante, a eleccidon de éste. Si el acto afectase a una pluralidad de
destinatarios y fueran diversas las Salas competentes segun la regla anterior, la
competencia vendra atribuida a la Sala de la sede del 6rgano autor del acto originario
impugnado.

CAPITULO Il

De los conflictos de competencia y de las cuestiones de competencia

Articulo 12. Régimen legal.

Los conflictos de competencia entre los 6rganos jurisdiccionales del orden social y los de
otros ordenes de la jurisdiccion se regiran por lo dispuesto en la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

Articulo 13. Cuestiones de competencia.

1. No podran suscitarse cuestiones de competencia entre jueces vy tribunales
subordinados entre si, estandose al respecto a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Judicial.

2. Las cuestiones de competencia que se susciten entre 6rganos del orden social de la
jurisdiccion seran decididas por el inmediato superior comun.
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Articulo 14. Tramitacion de las cuestiones de competencia.

Las cuestiones de competencia se sustanciaran y decidiran con sujecion a lo dispuesto
en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo lo dispuesto en las siguientes
reglas:

1.2 Las declinatorias se propondran como excepciones y seran resueltas previamente en
la sentencia, sin suspender el curso de los autos.

2.2 Si se estimase la declinatoria, el demandante podra deducir su demanda ante el
organo territorialmente competente, y si la accion estuviese sometida a plazo de caducidad
se entendera suspendida desde la presentacion de la demanda hasta que la sentencia que
estime la declinatoria quede firme.

CAPITULO IV

De la abstencion y de la recusacion

Articulo 15. Régimen legal y procedimiento.

1. La abstencién y la recusacion se regiran, en cuanto a sus causas, por la Ley Organica
del Poder Judicial, y en cuanto al procedimiento, por lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

No obstante lo anterior, la recusacion habra de proponerse en instancia con anterioridad
a la celebracion de los actos de conciliacion y juicio y, en recursos, antes del dia sefialado
para la votacion y fallo o, en su caso, para la vista.

En cualquier caso, la proposicion de la recusacién no suspendera la ejecucion.

2. Instruiran los incidentes de recusacion:

a) Cuando el recusado sea el Presidente o uno o mas Magistrados de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, de la Sala de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia
o0 de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, un Magistrado de la Sala a la que
pertenezca el recusado, designado en virtud de un turno establecido por orden de
antigledad.

b) Cuando se recusare a todos los Magistrados de una Sala de Justicia, el Magistrado
que corresponda por turno de antigiedad de los que integren el Tribunal correspondiente,
siempre que no estuviere afectado por la recusacion, y si se recusare a todos los
Magistrados que integran la Sala de lo Social del Tribunal correspondiente, un Magistrado de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo designado por sorteo entre todos sus integrantes.

¢) Cuando el recusado sea un Juez de lo Social, un Magistrado de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia, designado en virtud de un turno establecido por orden de
antigliedad.

La antigliedad se regira por el orden de escalafon en la carrera judicial.

En los casos en que no fuere posible cumplir lo prevenido en los parrafos anteriores, la
Sala de Gobierno del Tribunal correspondiente designara al instructor, procurando que sea
de mayor categoria o, al menos, de mayor antigiiedad que el recusado o recusados.

3. Decidiran los incidentes de recusacion:

a) La Sala prevista en el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial, cuando el
recusado sea el Presidente de la Sala de lo Social o dos 0 mas de los Magistrados de dicha
Sala.

b) La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, cuando se recuse a uno de los
Magistrados que la integran.

c) La Sala a que se refiere el articulo 77 de la Ley Organica del Poder Judicial, cuando
se hubiera recusado al Presidente de la Sala de lo Social de dicho Tribunal Superior.

d) La Sala a que se refiere el articulo 69 de la Ley Organica del Poder Judicial, cuando
se hubiera recusado al Presidente de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional o a mas
de dos Magistrados de una Seccién de dicha Sala.

e) Cuando se recusare a uno o dos Magistrados de la Sala de lo Social de la Audiencia
Nacional, la Seccién en la que no se encuentre integrado el recusado o la Seccion que siga
en orden numérico a aquélla de la que el recusado forme parte.
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f) Cuando se recusare a uno o dos Magistrados de la Sala de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia, la Sala en Pleno si no estuviera dividida en Secciones o, en caso
contrario, la Seccion en la que no se encuentre integrado el recusado o la Seccién que siga
en orden numérico a aquella de la que el recusado forme parte.

g) Cuando el recusado sea un Juez de lo Social, la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia correspondiente en Pleno, si no estuviera dividida en Secciones o, en
caso contrario, la Seccion primera.

4. La abstencion y la recusacion de los secretarios judiciales y de los miembros de los
demas cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia se regiran por lo
dispuesto para cada uno de ellos en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

TITULO Il

De las partes procesales

CAPITULO |

De la capacidad y legitimacién procesal

Articulo 16. Capacidad procesal y representacion.

1. Podran comparecer en juicio en defensa de sus derechos e intereses legitimos
quienes se encuentren en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.

2. Tendran capacidad procesal los trabajadores mayores de dieciséis afos y menores de
dieciocho respecto de los derechos e intereses legitimos derivados de sus contratos de
trabajo y de la relacion de Seguridad Social, cuando legalmente no precisen para la
celebracion de dichos contratos autorizacién de sus padres, tutores o de la persona o
institucion que los tenga a su cargo, o hubieran obtenido autorizacion para contratar de sus
padres, tutores o persona o institucion que los tenga a su cargo conforme a la legislacion
laboral o la legislacion civil o mercantil respectivamente. Igualmente tendran capacidad
procesal los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes mayores de dieciséis
afos.

3. En los supuestos previstos en el apartado anterior, los trabajadores mayores de
dieciséis afos y menores de dieciocho tendran igualmente capacidad procesal respecto de
los derechos de naturaleza sindical y de representacion, asi como para la impugnacién de
los actos administrativos que les afecten.

4. Por quienes no se hallaren en el pleno ejercicio de sus derechos civiles compareceran
sus representantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad conforme a Derecho.

5. Por las personas juridicas compareceran quienes legalmente las representen. Por las
entidades sin personalidad a las que la ley reconozca capacidad para ser parte
compareceran quienes legalmente las representen en juicio. Por las masas patrimoniales o
patrimonios separados carentes de titular o cuyo titular haya sido privado de sus facultades
de disposicion y administracion compareceran quienes conforme a la ley las administren. Por
las entidades que, no habiendo cumplido los requisitos legalmente establecidos para
constituirse en personas juridicas, estén formadas por una pluralidad de elementos
personales y patrimoniales puestos al servicio de un fin determinado, compareceran quienes
de hecho o en virtud de pactos de la entidad, actien en su nombre frente a terceros o ante
los trabajadores. Por las comunidades de bienes y grupos compareceran quienes
aparezcan, de hecho o de derecho, como organizadores, directores o gestores de los
mismos, o en su defecto como socios o participes de los mismos y sin perjuicio de la
responsabilidad que, conforme a la ley, pueda corresponder a estas personas fisicas.

Articulo 17. Legitimacion.

1. Los titulares de un derecho subjetivo o un interés legitimo podran ejercitar acciones
ante los 6rganos jurisdiccionales del orden social, en los términos establecidos en las leyes.

2. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales tendran legitimacién
para la defensa de los intereses econdmicos y sociales que les son propios.
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Los sindicatos con implantacion suficiente en el ambito del conflicto estan legitimados
para accionar en cualquier proceso en el que estén en juego intereses colectivos de los
trabajadores, siempre que exista un vinculo entre dicho sindicato y el objeto del pleito de que
se trate; podran igualmente personarse y ser tenidos por parte en dichos procesos, sin que
tal intervencion haga detener o retroceder el curso de las actuaciones.

En especial, en los términos establecidos en esta Ley, podran actuar, a través del
proceso de conflicto colectivo, en defensa de los derechos e intereses de una pluralidad de
trabajadores indeterminada o de dificil determinacién; y, en particular, por tal cauce podran
actuar en defensa del derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres en todas las
materias atribuidas al orden social.

En el proceso de ejecucion se consideraran intereses colectivos los tendentes a la
conservacion de la empresa y a la defensa de los puestos de trabajo.

3. Las organizaciones de trabajadores autonomos tendran legitimacién para la defensa
de los acuerdos de interés profesional por ellas firmados.

4. El Ministerio Fiscal estara legitimado para intervenir en todos aquellos supuestos
previstos en la presente Ley.

5. Contra las resoluciones que les afecten desfavorablemente las partes podran
interponer los recursos establecidos en esta Ley por haber visto desestimadas cualquiera de
sus pretensiones o excepciones, por resultar de ellas directamente gravamen o perjuicio,
para revisar errores de hecho o prevenir los eventuales efectos del recurso de la parte
contraria o por la posible eficacia de cosa juzgada del pronunciamiento sobre otros procesos
ulteriores.

CAPITULO I

De la representacion y defensa procesales

Articulo 18. Intervencién en el juicio.

1. Las partes podran comparecer por si mismas o conferir su representacion a abogado,
procurador, graduado social colegiado o cualquier persona que se encuentre en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles. La representaciéon podra conferirse mediante poder
otorgado por comparecencia ante el secretario judicial o por escritura publica.

2. En el caso de otorgarse la representacion a abogado deberan seguirse los tramites
previstos en el apartado 2 del articulo 21.

Articulo 19. Presentacion de la demanda y pluralidad de actores o demandados.

1. La demanda podra presentarse bien individualmente, bien de modo conjunto, en un
solo escrito o en varios y, en este caso, su admisién a tramite equivaldra a la decision de su
acumulacion, que no podra denegarse salvo que las acciones no sean acumulables segun
esta Ley.

2. En los procesos en los que demanden de forma conjunta mas de diez actores, éstos
deberan designar un representante comun, con el que se entenderan las sucesivas
diligencias del litigio. Este representante debera ser necesariamente abogado, procurador,
graduado social colegiado, uno de los demandantes o un sindicato. Dicha representacion
podra conferirse mediante poder otorgado por comparecencia ante el secretario judicial, por
escritura publica o mediante comparecencia ante el servicio administrativo que tenga
atribuidas las competencias de conciliacién, mediacién o arbitraje o el 6rgano que asuma
estas funciones. Junto con la demanda se debera aportar el documento correspondiente de
otorgamiento de esta representacion.

3. Cuando se acuerde la acumulacién de los procesos correspondientes a varias
demandas presentadas contra un mismo demandado, afectando de este modo el proceso a
mas de diez actores, asi como cuando la demanda o demandas se dirijan contra mas de
diez demandados, siempre que no haya contraposicion de intereses entre ellos, el secretario
judicial les requerira para que designen un representante comun, pudiendo recaer dicha
designacién en cualquiera de los sujetos mencionados en el apartado anterior. A tal efecto,
junto con la comunicacién a los actores de la resolucion de acumulacion, el secretario judicial
les citara de comparecencia dentro de los cuatro dias siguientes para el nombramiento del
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representante comun; si el dia de la comparecencia no asistiese alguno de los citados en
forma, se procedera a la designacion del representante comun, entendiéndose que quien no
comparezca acepta el nombramiento efectuado por el resto.

4. Cualquiera de los demandantes o demandados en el caso del apartado anterior podra
expresar su voluntad justificada de comparecer por si mismo o de designar un representante
propio, diferenciado del designado de forma conjunta por los restantes actores o
demandados.

5. Cuando por razén de la tutela ejercitada la pretensién no afecte de modo directo e
individual a trabajadores determinados se entendera, a efectos de emplazamiento y
comparecencia en el proceso, que los 6rganos representativos unitarios y, en su caso, la
representacion sindical, ostentan la representacion en juicio de los intereses genéricos del
colectivo laboral correspondiente, siempre que no haya contraposicién de intereses entre
ellos, y sin perjuicio de la facultad de los trabajadores que indirectamente pudieran resultar
afectados, de comparecer por si mismos o de designar un representante propio.

Articulo 20. Representacion por los sindicatos.

1. Los sindicatos podran actuar en un proceso, en nombre e interés de los trabajadores y
de los funcionarios y personal estatutario afiliados a ellos que asi se lo autoricen, para la
defensa de sus derechos individuales, recayendo en dichos afiliados los efectos de aquella
actuacion.

2. En la demanda, el sindicato habra de acreditar la condicion de afiliado del trabajador o
empleado y la existencia de la comunicacién al afiliado de su voluntad de iniciar el proceso.
La autorizacion se presumira concedida salvo declaracion en contrario del afiliado. En el
caso de que no se hubiese otorgado esta autorizacion, el trabajador o empleado podra exigir
al sindicato la responsabilidad que proceda, que habra de decidirse en proceso social
independiente.

3. Si en cualquier fase del proceso el afiliado expresara en la oficina judicial que no habia
recibido la comunicacion del sindicato o que habiéndola recibido hubiera negado la
autorizacién de actuacion en su nombre, el juez o tribunal, previa audiencia del sindicato,
acordara el archivo de las actuaciones sin mas tramite.

4. Los sindicatos estaran exentos de efectuar depdsitos y consignaciones en todas sus
actuaciones ante el orden social y gozaran del beneficio legal de justicia gratuita cuando
ejerciten un interés colectivo en defensa de los trabajadores y beneficiarios de la seguridad
social.

Articulo 21. Intervencién de abogado, graduado social colegiado o procurador.

1. La defensa por abogado y la representacion técnica por graduado social colegiado
tendra caracter facultativo en la instancia. En el recurso de suplicacion los litigantes habran
de estar defendidos por abogado o representados técnicamente por graduado social
colegiado. En el recurso de casacion y en las actuaciones procesales ante el Tribunal
Supremo sera preceptiva la defensa de abogado. Cuando la defensa sea facultativa, con
excepcion de lo previsto en el articulo siguiente, podra utilizarla sin embargo cualquiera de
los litigantes, en cuyo caso sera de su cuenta el pago de los honorarios o derechos
respectivos con las excepciones contempladas en la legislacion sobre asistencia juridica
gratuita.

2. Si el demandante pretendiese comparecer en el juicio asistido de abogado o
representado técnicamente por graduado social colegiado o representado por procurador, lo
hara constar en la demanda. Asimismo, el demandado pondra esta circunstancia en
conocimiento del juzgado o tribunal por escrito, dentro de los dos dias siguientes al de su
citacion para el juicio, con objeto de que, trasladada tal intencion al actor, pueda éste estar
representado técnicamente por graduado social colegiado o representado por procurador,
designar abogado en otro plazo igual o solicitar su designacion a través del turno de oficio.
La falta de cumplimiento de estos requisitos supone la renuncia de la parte al derecho de
valerse en el acto de juicio de abogado, procurador o graduado social colegiado.

3. Si en cualquier otra actuacioén, diversa al acto de juicio, cualquiera de las partes
pretendiese actuar asistido de letrado, el secretario judicial adoptara las medidas oportunas
para garantizar la igualdad de las partes.
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4. La solicitud de designacion de abogado por el turno de oficio por los trabajadores y los
beneficiarios del sistema de seguridad social que, por disposicién legal ostentan todos el
derecho a la asistencia juridica gratuita, dard lugar a la suspension de los plazos de
caducidad o la interrupcién de la prescripcion de acciones. Cuando el abogado designado
para un proceso considere insostenible la pretension debera seguir el proc